ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DE BARRA DO PIRAI
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 623 DE 30 DE JULHO DE 2024.

EMENTA: Decreta a requisicdo de bens,
equipamentos, servicgos, movelis e
utensilios pertencentes a Casa de
Caridade Santa Rita conhecida no
Municipio como Santa Casa de Barra do
Pirai, conforme preconiza o art. 1°
de seu Estatuto Social, e nomeila
Conselho de Gestdo durante o periodo
de perigo iminente e da outreas
providéncias.

O Prefeito Municipal de Barra do Pirai no uso de suas
atribuig¢des legais e constitucionais wvigentes;

Considerando que a saude é direito de todos e dever do
Estado na forma do art. 196 e seguintes da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e se constitul mediante o chamado Sistema
Unico de Saude - SUS;

Considerando que as acdes e servigos publicos de saltde e
os servigcos privados, contratados ou conveniados, gue integram c SUS
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198
da Constituicdo Federal, além do art. 7° da Lei Federal n° 8080 de
19 de setembro de 19%0, sendo que a iniciativa privada participa
dele em carater complementar;

Considerando que o art. 150 da Lei Organica do Municipio
de Barra do Pirai, estabelece qgue a saude & dever do Poder Publico,
devendo zelar e manter a sua regularidade e adequado funcionamento,
bem como o art. 152 determina que a Saude deve ser prestada
preferencialmente pelo Poder Publico e de forma complementar pela
atividade provada;

Considerando o <que determina o art. 153 e seus
respectivos incisos, em especial o inciso XI de¢ mesmo artigo, que
determina que compete ao municipio autorizar a instalagdo dos
servicos de saude, bem como de fiscalizar o seu regular
funcionamento;

Considerando que para atendimento desse dever
Constitucional e legal o Municipio de Barra do Pirai, além das su;z/L//
unidades bésicas de saude, mantém convénio com a Casa de Caridag
Santa Rita, reconhecida ne municipio pelo nome de Santa
Casa de Misericdrdia de Barra do Pirai, com valor anual estimado em
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mais de R$18.000.000,00, para formalizacdo da integrac¢do do hospital
no Sistema uUnico de Saude e definir a sua 1insercio na rede
regionalizada e hierarquizada de ac¢des e servigos de saude, visando
a garantia da atengdo integral de saude dos municipes Barrenses;

Considerando gque & conveniada Santa Casa de Misericérdia
de Barra do Pirai, ndo vem prestando adequadamente os servicos
inerentes ao convénio no que diz respeito ao atendimento de
pacientes do sSuUs, agregado ainda a problemas de ordem
administrativa, deficiéncia de consultas, encerramento de
atividades, dentre outros fatores gque acarretam diretamente em
prejuizo ao servigo da salde que deve ser fornecide a populacdc do
Municipio de Barra do Pirai;

Considerando a existéncia de diversos relatos acerca da
ineficiente prestagdo dos servicos, com pacientes descrevendo
descaso em seus cuidados e que, instada a se manifestar, a unidade
hospitalar ndo o fez de maneira efetiva em diversas oportunidades o
que corrobora o descaso na conducdo de suas atividades, conforme é
relatado pelo Fundo Municipal de Saude e comprovado pelos processos
administrativoes n°® 7710/2024, 6518/2024, 6872/2024, 6869/2024,
7171/2024;

Considerando que a notéria deficiéncia da execucgdo dos
termos do convénio importa em severo desatendimento & populacéo
barrense que tem enfrentado dificuldades e recusas na linha de
servigos prestados pela Unidade Hospitalar de referéncia, como
relatado pelo Tlmo. Secretdrio Municipal de Saude nos autos do
processo administrative 13.639/2024, como também pelos registros
contidos Jjunto ao Departamentc de Controle e Avaliacdo do referido
6rgao municipal gestor do SUS;

Considerando que a inadequagaoc do servigo, além de
registrada nos documentos do processo administrativo acima
mencionado, ¢é relatada através do descumprimento reiterado da
Programag¢do Org¢amentaria Anual (POA), em gque &a Unidade Hospitalar
permanece abaixo das metas pactuada, sendo possivel notar pelo teor
dos autos que nos meses de janeiro a junho de 2024, sem excegdes, O0sS
indicadores estiveram abaixo das pactuagdes minimas permitidas, isto
é, mesmo o0s servigcos que sdo realizados, estes estdo abaixo dos
niveis pactuados, o que resta comprovado nos relatérios analiticos
apresentados nos autos, ferindo flagrantemente o principio da
eficiéncia administrativa e do emprego de recursos publicos para
atender as necessidades didrias da salde basica da populagdo;

Considerando que a entidade deixa de prestar contas d
recursos das mais diversas origens federais e estaduais que lhe sdo
repassados, tais como o recurso do piso nacional de enfermagem, que
pode ser verificado nos processos administrativos de n° 16066/2023;
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19126/2023; 21492/2023; 1430/2024 e 6537/204, como também oS
recursos MAC e proéprios, dos repasses dos meses de abril a junho do
presente ano;

Considerando que a Casa de Caridade Santa Rita n3o cumpre
as clausulas contratuais a que esta subordinada em sua
integralidade,, nem mesmo demonstra capacidade financeira de sua
gestdo para a devida manutencdo do funcionamento da unidade de
saude, ndo obstante aos repasses feitos pelo Fundo Municipal de
Saude, ressaltando que a entidade ndo possibilita ao municipio
sequer a prestacgdo de contas, o que pode resultar na paralisacdo das
atividades hospitalares, gquando a mesma €& a Unica em &ambito
municipal para atender as demandas do SUS, imprimindo grave perigo
iminente capaz de ocasionar dano & toda coletividade em colapso do
servico essencialissimo garantidor do principic maior que & a vida;

Considerando o¢s enormes esforgos do Poder Executivo na
adocao das medidas necessirias para melhor prestar o servigo publico
de sande ao Municipio, especialmente na fiscalizacdo do emprego de
recursos publicos, provenientes da execugdo de convenio que influem
no atendimento didrio dos cidaddos, como exames e consultas;

Considerande que em virtude da auséncia de ouktras
entidades aptas a auxiliar o Municipio de Barra de Pirali na
consecucdo do mister constitucional nos mesmos moldes do convénio em
vigor, dado tanto as caracteristicas e peculiaridades do hospital
cuja manutencdo de pessoal é prestada pelo Municipio, como também a
prépria circunstdncia de haver recebido recursos publicos, de modo
que a mi-prestacdo do servigo compromete a todo o sistema de satde
local, obrigando o Poder Publico a adotar uma alternativa juridica
para o caso;

Considerando que o art. 5°, inciso XXV da Constituigdo da
Repliblica Federativa do Brasil dispbe que no caso de iminente perigo
ptiblico a autoridade competente poderd wusar de propriedade
particular;

Considerando +também que o direito de propriedade deve
observancia & sua fungdc social (art. 5°, inciso XXIII da
Constituicdo Federal), permitindo a possibilidade do proprietario
ser privado da coisa por aquisigdo em caso de perigo publico
iminente (art. 1228, § 3°, do Cdédigo Ciwvil);

Cohsiderando que especificamente em relagdo ao servigo
piblico de satde, o art. 15, inciso XIII da Lei n® B080 de 18 de
setembro de 1990, «que assim dispde: ‘“para atendimento de
necessidades coletivas, urgentes e transitérias, decorrentes de
situacdes de perigo iminente, de calamidade ptiblica ou de irrupgdo
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de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa
correspondente poderd requisitar bens e servigos, tanto de pessoas
naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizacdo”
o dque autoriza a redquisicdc ainda que a Santa Casa de Misericdrdia
de Barra do Pirai, ndo fosse conveniada com o Municipio;

Considerando, outrossim, que o inciso V, art. 58 da Lei
n® 8.666 de 21 de 1993, ainda confere & Administracdo, no regime
juridico dos contratos administrativos a prerrogativa de nos casos
de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, imdveis,
pesscal e servigcos wvinculados ao objeto do contrato, nas hipdteses
da necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas
contratuais pelo contratado, bem como na hipdétese de rescisdo do
contrato administrativo, cabendo observar gque o convénio em questdo
foi firmado sob a égide da mencionada lei federal;

Considerandoc que o atendimento e acesso da populagio a
saude sdo considerados  direito fundamental do cidaddc e
imprescindivel & garantia da dignidade da pessoa humana, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil;

Considerando ¢ quadro cadtico de inadimpléncia da Santa
Casa de Misericérdia, para com os profissionais de Saltde e seus
fornecedores, inclusive com real possibilidade de paralisacgdc, o que
ocasionard em nefastos prejuizos a Salde Piblica do Municipio;

Considerando dque tal medida adotada nc presente decreto,
foi originada de solicitagcdo do Secretério Municipal de Salde,
autoridade competente para atestar o quadro cadtico identificado na
Santa Casa de Misericdrdia de Barra do Pirai;

Considerando que se concluiu no caso, que o instituto do
direito pitblico da requisig8o é o meio mais adequado para o Poder
Executivo Municipal de Barra do Pirai, atender situacio de perigo
iminente, sem que se comprometa a promogdo, a protegdo e a
recuperac¢do .da salde publica garantindo a manutengdo do adequado
funcionamento do Sistema Unico de Saude;

Considerandeo gque o interesse piblico possul soberania
sobre os demais interesses econdmicos e financeiros, bem como a
grave situacdo de emergéncia gque se encontra a Santa Casa de
Misericérdia de -Barra do Pirai.

Considerando por fim © estado cadtico e a possibilidade
de «colapso total da Santa Casa e, visando a preservagido do
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atendimento da satde publica e a manutencdo do interesse publico,
sujeito a grave risco iminente.

DECRETA:

Art. 1° - Requisitar, com base no art. 5°, XXV da
Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil e com base no art.
15, inciso Xlil-da Lei n® 8080, de 19 de setembro de 1990, afastando
a posicdo de comando dos atuais administradores, e enquanto perdurar
a situacdo de perigo iminente prevista neste Decreto, os bens mdveis
e iméveils, servigos tante de pessoas naturais como de Jjuridicas,
pertencentes a Casa de Caridade Santa Rita, também conhecida pelo
nome de Santa Casa de Misericérdia de Barra do Pirai, conforme prevé
o art. 1° de seu Estatuto Social, que esteja, direta ou
indiretamente, vinculades ou ndo & execugdes do convénio entre
requisitante e, requisitada no &mbito do Municipio de Barra do Pirai.

Art. 2° - Fica instituida a Comissdo de Gestfio da Santa
Casa de Misericérdia de Barra do Pirai gue funcionara em regime
colegiado, sendo composta por trés membros servidores piblicos
municipais, a saber:

I- Alexsandro Luzia de Souza - matricula 12669;
TI- Antdnio Soares Borges Neto — matricula 6305;
III- Sérgio Espindula Lumeritz — matricula 976l1;

Paragrafo tUGnico — As decisdes serdo tomadas pelo
colegiado, por maioria de votos.

Art.~ 3° =~ A comissdo devera, de imediato, executar
auditorias, com vistas a apurar gastos e o empredgos dos recursos
pablicos destinados ao atendimento da populacdo, estabelecer o
atendimento de emergéncia e urgéncia adequado, apurara a realizagdo
e pagamento de exames e da obediéncia as filas de esperar, verificar
a ordem de pagamentos e as necessidades de contratagdo de
prestadores de servigo, saude financeira da unidade, dividas
diversas e trabalhistas, a fim de apurar a prestacdo de contas nao
entregues ao municipio de todos 08 recursos repassados pelo
Municipio e a condigdo de gestdo prépria do hospital para
finalizagdo dd requisigdo.

Art. 4° - A Comigsdo de Gestdo da
Santa Casa de Misericérdia de Barra do Pirai, tera plenos poderes de
direcio e administracdo dos bens e pessoal objeto desse Decreto,
ficando subordinada as determinagées do chefe do Poder Executivo
Municipal, o qual poderid a qualquer tempo, substituir os membros da
comissdo devidamente nomeada.
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~ Art. 5° - A Comissio de Gest3o da Santa Casa de
Misericdrdia, incumbe a obrigagdo de comunicar qualguer

irregularidade detectada ao Prefeito Municipal.

Art. 6° - A Comissdo de Gestdo da Santa Casa de
Misericédrdia de Barra do Pirai poderd, enquanto perdurar sua gestdo,
mediante a aprovagdo dos demals membros da comissdo, promover
aquisicdo de bens necessdrios para suprir as necessidades do
nosocdmio, na forma devidamente prevista Junto a regulacdo do
Sistema Unico de $Satde, observando as cominagdes legais pertinentes.

Art. 7° = 1A Comissdo de Gegtdo da Santa Casa de
Misericdérdia de Barra do Pirai deverd no prazoc de 30 (trinta) dias
contados a partir da nomeacdo, proceder ao inventario de bens
necessirios & requisicdo, com vistas a verificagdo de suas condigdes
de uso, bem como de sua boa utilizagdo, e ainda para resguardar a
eventual hecessiddde de indenizagdo.

Art: 8° - Ao final do periodo de necessidade inerente a
presente situacdc de perigo iminente, cabe a Comissdo de Gestido da
Santa Casa 'de* Misericdrdia de Barra do Pirai, apresentar prestagdo
de contas.

Art. 9° - A Comissi@o de Gestdo deverad priorizar a
normalizacdo- dos atendimentos de urgéncila, emergéncias e exames, a
regularizagdo da folha de pagamentos dos profissionais dos servigos
de saude e dos servidores do nosocdmio, bem como buscar o equilibrio
dos pagamentos dos fornecedores, adotando-se as medidas necesséarias,
com a flel observidncia das Leis.

Art. 10 - Este Decreto vigorara pelo prazo de 6 ({seis)
meses a contar da sua publicagdo, podendo ser prorrogado, se
persistir as causas de situagdo de perigo iminente.

Art. 1l - Para Garantir a execugdo deste decreto, a
guarda civil municipal, devera atuar com as cautelas de praxe, com a
finalidade de garantir a execugdo das atividades das autoridades do
Municipio, em especial garantir a atuacdo da Comissdo de Gestao,
para todos os fins e efeitos.

Art. 12 - Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Gabinete Do Prefeito, 30 de julho de 2024.
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